MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umberto Deitos n° 1426 — Centro — CEP 85840-000
Fone: (45) 3121-1000 /// CNPJ 76.206.473/0001-01 // E-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

ANALISE DA IMPUGNACAO AO PREGAO N° 82/2023 — M.C.A.

Objeto: Contratagdo de empresa para execugdo de servicos de coleta de entulhos e residuos
diversos no perimetro urbano, corte de grama e rogada com rastelagem, observadas as
caracteristicas de demais condi¢des definidas no edital e seus anexos

O Setor de licitagdes recebeu tempestivamente impugnagio ao Edital do Pregdo n° 82/2023
— Forma eletronica, pela empresa Costa Oeste Servicos, CNPJ: 07.192.414/0001-09 na data de 06-
10-2023,  anexado no portal da eletrdnico da licitagho — portal BLL -

Fik1e81GzC3%2FvDIKOx kNS4S wxi2opfDzUOOHBUNQ9627DwxPBKSZDCuQ6D7sGRUK X
JrOhbROgZPIKITTY 1%3D

1 — Da impugnacao

Em sua impugnacio a licitante interessada, aponta a falta da exigéncias de documentos de
habilitagdo técnica e qualificagdo financeira, compreendendo resumidamente:

2.1. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
TECNICA PARA FINS DE HABILITACAO NO CERTAME.

Desse modo, requer seja retificado o edital de licitag¢do, mencionando as exigéncias
de qualificacdo técnica, exigindo-se experiéncia anterior nos exatos termos do art. 30
da Lei n° 8.666/93, tais como aquelas sugeridas pelo TCU e pela IN n° 05/2017
SEGES/MPOG. Isto é: que além do objeto ser compativel, que o periodo comprovado
ndo seja inferior a 3 anos, que o quantitativo seja de no minimo de 50% do ora
licitado por meio de atestados que comprovem o minimo de I (um) ano de execugdo.

2.2. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Dessa forma, requer-se a inclusio de clausula exigindo a comprovagdo de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% do valor estimado da contratacio, Comprovagio de patriménio
liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, além da
apresentacdo da Declaracido de Contratos Firmados até o momento da abertura do
certame.

2.3. DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA AFERICAO DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO.

Portanto, requer deve ser incluida cldusula no edital de licitagdo prevendo que a aferi¢do de
eventuais adicionais de insalubridade ou periculosidade para os postos que nao possuem
previsdo em CCT, ocorrerd apds o inicio da execu¢do do contrato, mediante realizagdo de
pericia pelo contratado, atestando o grau de insalubridade (mdximo, médio ou minimo),
quando for o caso, ficando o pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizacdo da referida pericia e aprovagio da Administracdo, hipétese em que serd
realizado aditivo contratual.
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2 — Da ponderagio Inicial

Observa-se inicialmente que a empresa impugnante em nenhum momento expressa ou
manifesta, que o edital traz condi¢des que restrinja ou impossibilite a sua participa¢do na licitacéo.
De tal forma a impugnante deve ser capaz de participar plenamente da licitagdo, sem a necessidade
da retificagdo do edital.

A impugnante propde a altera¢@o do edital, nos critérios de habilita¢do técnica e financeira,
inserindo condigdes e itens de habilitagdo, as quais julga serem necessarias. Entretanto tais
alteragdes, sim, trazem restri¢do a competividade da licitagdo pois podem ser condigdes que limitam
a participagdo de alguma empresa.

A impugnante aduz sua manifestagéio baseado nas condigdes estabelecidas na IN 5-2017 do
Ministério do Planejamento do Governo Federal, e decisdes de julgados do TCU, ocorre que a
Administra¢do ndo estd adstrito a tais normatizagdes, por mais que podem ser aplicada como boa
pratica.

No que se refere a habilitagdo técnica o edital, no Anexo 3 — Documentos de Habilitagfo,
estabelece como exigéncia:

2.4. Documentos relativos a qualifica¢do técnica

2.4.1. Prova de registro da empresa licitante no conselho competente
CREA/CAU/CFT;

2.4.2. Declaragdo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico
pelo acompanhamento da execugdo dos Servigos (Modelo 4);

2.4.3. Prova de registro do Responsdvel Técnico no conselho competente
CREA/CAU/CFT;

2.4.4 - Comprovagdo de vinculo entre o profissional técnico e a empresa, por meio
de registro em carteira e ficha de registro ou contrato de prestagdo de servigos, entre o
responsavel técnico pela execugdo dos servigos e a proponente. Para dirigente ou sécio de
empresa, tal comprovagdo poderd ser feita por meio da cépia da ata da assembleia de sua
investidura no cargo ou contrato social.

2.4.5 - Atestado de Visita: (Modelo 5) O atestado de visita serd fornecido pelo
licitador, mediante visita de representante da empresa, mediante apresenta¢do de
credenciamento ou comprovagdo de vinculo com a empresa. (As visitas devem ser
agendadas junto ao Dpto de Viagdo e Urbanismo pelo Telefone 45-3121-1070). A visita
tem por objetivo conhecer as condi¢des e rotina da execug¢do dos servi¢os, bem como
esclarecer duvidas, Justificativa da necessidade da visita técnica: Conforme solicitado no
termo de referéncia a visita técnica é essencial para conhecimento das condicées, rotina e
peculiaridades dos servigos para a perfeita elaboragdo da proposta e posterior execucdo
dos servigos, justificando ainda a necessidade que em licitacdes anteriores, onde a visita
Joi opcional, houve problemas e dificuldades na execug¢do dos servigos pelo fato do
contratado ndo ter entendido a dindmica da execugdo dos servicos, acarretando sérios
transtornos e manifestagdo de desisténcia da execu¢do do contrato, assim a partir de
entdo, fica caracterizada a necessidade da visita para conhecimento detalhado dos
servigos e sua dinamica de execug¢do.

Conforme consta no edital, o mesmo estabelece sim uma ampla documentagdo para
comprovagdo da qualificagdo técnica, julgada necessaria e suficiente, pois a mesma relagio de
documentos foi aplicada no Pregdo 32/2020 e Pregdo 96/2022, que possui 0 mesmo objeto. Pois
entende-se que a habilitagdo deve ter previsio legal, e proporcional ao objeto da licitagdo. Assim a

habilitagdo técnica estabelecida estd em conformidade com o Art. 30 da Lei 8/.}/66/93.
Y/
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Assim a Administragdo quando da formula¢do do edital estabeleceu critério técnicos
necessarios de forma compativel com o objeto a ser executado, e baseado em licitagdes anteriores
da Administragéo.

Referente aos servicos de coleta de entulhos e residuos, considerando que conforme
especificado no Termo de Referéncia do Edital, os servigos compreendem apenas a coleta dos
residuos e sua disposigdo no aterro dentro do proprio municipio, ndo havendo qualquer tipo de
servigo ou atividades de manejo de aterro ou responsabilidade pela destinagiio final. Considerando
tratarem-se de residuos “comuns”, entende-se que a técnica ou responsabilidade técnica envolvida
no servi¢o, ndo exige alta qualificagdo ou comprovagdo de acervos registrados no conselho
competente, entendendo-se que profissional com a devida formago, com registro formal no
conselho, tem competéncia e formagdo profissional compativel com os servigos.

Em relagdo as exigéncias previstas na IN 5/2017, e expostas pela impugnante, quanto a
comprovacdo de prestagdo de servigos com gestdo de pessoas ou efetivos na sua execugio.
Observamos que os servigos do objeto da licitagdo séo executados com efetivo pequeno de até 8
trabalhadores conforme o servico. Pode ser excesso a exigéncia de comprovacio de gestdo de
pessoal conforme manifestado na impugnagao.

No que se refere a habilitagdo econdmica-financeira o edital, no Anexo 3 — Documentos de
Habilitagdo, estabelece como exigéncia:

2.3. Documentos relativos a qualifica¢@o econéomica-financeira

2.3.1 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica. (ndo serd aceita negativa com data de emissdo superior a 90
(noventa) dias);

2.3.2 — Balango patrimonial e demonstragdes contdabeis do iltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
Jinanceira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hda mais de 3 (irés) meses
da data de apresentagdo da proposta. Comprovagdo do balango patrimonial serd feita da
seguinte forma: * No caso de sociedades andénimas, cépia autenticada do balanc¢o
patrimonial e demonstragdes contdbeis, publicados no Didrio Oficial do Estado/ Distrito
Federal ou, se houver, do municipio da sede da empresa; * No caso de empresas de
responsabilidade limitada, cdpia autenticada das pdginas do Livro Didrio, contendo Termo
de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragées Contdbeis e Termo de Encerramento,
com o respectivo registro na Junta Comercial. O balango patrimonial e as demonstracées
contdbeis deverdo estar assinados por contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade; * No caso de empresas
novas que ndo possuem Balan¢o Patrimonial de exercicio anterior, deverdo apresentar o
Balango de Abertura, devidamente assinado por contador e pelo representante legal da
empresa, com o respectivo registro na Junta Comercial.

2.3.3 - O licitante deverd apresentar os seguintes indices contdbeis, extraidos do
dltimo balango patrimonial ou do balango patrimonial referente ao periodo de existéncia
da sociedade, atestando a boa situagdo financeira (preferencialmente conforme modelo 1
em anexo):

Liquidez Geral - LG= indice igual ou superior a 1,0

Solvéncia Geral - SG = indice igual ou superior a 1,0

Liquidez Corrente — LC = indice igual ou superior a 1,0

Grau de Endividamento — GE = indice igual ou inferior a 50%

Sendo,

LG= (AC+ ARLP) / (PC+PNC)

SG= AT/ (PC+PNC)

LC=AC/PC

GE = {(PC + PNC)/ AT} x 100

Ondle:

AC= Ativo Circulante %

7

ARLP= Ativo Realizdavel a Longo Prazo

PC= Passivo Circulante Z .
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PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

Assim o Edital, para habilitagdo econdmica-financeira, além de exigir a Certiddo Negativa
de Faléncia ou concordata, solicita o Balang¢o patrimonial e a exigéncia de atendimento dos indices
solicitados para Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Liquidez Corrente e Grau de Endividamento.
Indices esses usualmente utilizados pelos 6rgdos publicos em licitagdes, inclusive com objetos de
valores muito superiores ao objeto da presente licitacdo. Atendendo ao constante no Art. 31 da Lei
8.666/93.

A doutrina e jurisprudéncia entendem que os indices financeiro exigidos para habilitagdo
devem ser os usualmente aplicados nas licitagdes, portanto o indice igual ou superior a 1,0 atende
ao usualmente aplicado. Assim a Administragio mensurou e definiu as condig¢des de habilitagdo
econdmica financeira proporcional ao objeto da licitago, atendendo ao constante no Inciso XXI Art
37 da Constituigdo Federal, traz o seguinte “o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes .

A Impugnante em suas argumentagdes traz a preocupacio em relacdo aos riscos, aos direitos
dos trabalhadores, déficit ao erario publico, além de outras ponderagdes. Pois bem, toda e qualquer
contratagdo traz sim riscos para a Administragdo, bem como os riscos nuca serdo eliminados em
editais com o maximo de exigéncias. Dessa forma o edital prevé diversos mecanismos a serem
empregados pela fiscalizagdo para mitigar ou detectar a ocorréncia de irregularidades.

Ha que se ressaltar ainda, que além da habilitagio econdmica-financeira exigida na
habilitagdo, esta previsto no item 20 do edital, o recolhimento de garantia de execucgdo pelo
contratado quando da formalizagdo contrato. A garantia de execugdo, conforme previsto em Lei,
tem a finalidade da cobertura de possiveis san¢des ou prejuizos causados a Administracio. E ainda
conforme o edital, podera ser utilizada para o pagamento de obrigagdes trabalhistas, fiscais e
previdencidrias de qualquer natureza, nio honradas pelo contratado.

Quanto a adequada previséo da insalubridade o edital estabelece no termo de referéncia:

10.6 — Nos precos da proposta e planilha deverdo estar incluidos, o lucro, taxa de
administragdo, despesas operacionais, despesas administrativas, encargos sociais,
provisdes, impostos, taxas, EPI’s, uniformes, despesas de maquinas, equipamentos e
ferramentas, enfim todas as despesas e custos referente a encargos sociais, trabalhistas,
sindicais, fiscais e demais obrigagdes legais e tributarias aplicaveis, seguros e todas as
demais despesas, diretas ou indiretas, relacionadas com a execugdo dos servigos objeto da
presente licitagdo, de responsabilidade exclusiva da Contratada. A proponente devera
considerar ainda possiveis adicionais de insalubridade/periculosidade decorrente das
condigdes de execugdo dos servigos. Ndo sendo admitida a inclusdo de despesas incidentes
sobre os servigos ou obrigagdes, encargos ou aliquotas, apds a apresentagdo da proposta,
sendo de total responsabilidade da proponente a previsdo de todos os seus custos para a
execugdo dos servigos objeto da presente licitag#o.

Assim através da impugnagdo ¢ contestada a vedagdo de possivel retificagdo da planilha de custos no
que se refere a previsdo de insalubridade, a licitante requer:

~.requer deve ser incluida clausula no edital de licitagdo prevendo que a aferi¢do de
eventuais adicionais de insalubridade ou periculosidade para os postos que ndo possuem
previsdo em CCT, ocorrerd apds o inicio da execug¢do do contrato, mediante realizagdo de
pericia pelo contratado, atestando o grau de insalubridade (mdximo, médio ou minimo),
quando for o caso, ficando o pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizagdo da referida pericia e aprovacio da Administragdo, hipétese em que serd
realizado aditivo contratual.

Nesses termo pode ser pertinente a manifestagio através da impugnagdo, quanto ao edital v
permitir a alteragdo da planilha de composi¢do de custos, no que se refere a ajustes quanto a%
previsdo de insalubridade. //

1
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No entanto qualquer alteragdo, deve ser justificada por laudos realizados pela contrata, apos
o inicio dos servigos.

De igual forma as empresas licitante ndo podem deixar de prever a insalubridade ja prevista
na CCT da siemaco para a fungo de coletor, de forma a obter vantagem competitiva e apos inicio
do contrato solicitar o reequilibrio da planilha. Assim a alteragéo superveniente caberia apenas as
fungdes que néo tem previsdo de insalubridade, mas conforme alegado na impugnagdo, decorrente a
atividade a ser desenvolvida e laudos técnicos venham prever a insalubridade.

3 - Da Solicita¢io
Diante da impugnag@o apresentada e ponderagdes acima, solicitamos a reavaliag@o do edital
pelo departamento juridico, quanto a possibilidade da continuidade do edital na forma estabelecida,

posicionando pelo indeferimento do recurso interposto, ou caso necessario promover a retificagdo
do edital.

Segue em anexo o termos de impugnagio apresentado.

Céu Azul, 23 de outubro de 2023

Dpto de Licitacoes

M
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